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SENTENCA
I. RELATORIO

Trata-se de agdo civil publica com pedido de tutela antecipada proposta pelo
Ministério Publico Federal em desfavor do Departamento Nacional de Obras Contra Secas na qual
se pede a implantacdo das medidas compensatdrias previstas em procedimento administrativo nas
areas pertencentes as comunidades quilombolas de Barra, Bananal e Riacho das Pedras, Municipio

de Rio de Contas/BA.

De acordo com a inicial, referidas comunidades teriam sido gravemente
prejudicadas pela construcdo de barragem no rio Brumado (agude Luiz Vieira) levada a efeito no
final da década de 1970, a qual teria inundado cerca de 50% (cinqlenta por cento) das terras
agricultaveis, alagando totalmente o nucleo agricola Riacho das Pedras. Esclarece que os
quilombolas foram irrisoriamente indenizados, tdo-somente com o correspondente aos cultivos

permanentes atingidos pelo reservatério, eis que tratados foram como posseiros.

Informa que foi instaurado Procedimento Administrativo no ano de 1998 e que,
apos a remessa pelo DNOCS das requisi¢cdes da Procuradoria, detectou-se que havia a previsdo de
medidas compensatdrias consistentes em elaboracdo e implantacdo de projeto de irrigacdo,
reurbanizacdo de toda drea ocupada pelas comunidades inclusive com a reforma das unidades

residenciais existentes, obras de saneamento basico e cursos de capacitacdo das comunidades,

1 Cf. Resolugéo CJF n° 535, de 18/12/2006.
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entre outros.

Traz na inicial descricdo do histérico do projeto e das medidas (ndo) realizadas

pelo DNOCS (fls. 03/10). Com a inicial trouxe documentos (fls. 11/1.157).

Devidamente citado (fl. 1.161), apresentou o réu contestacdo, alegando: a)
Inexisténcia de responsabilidade civil, visto que a época da construcdo das barragens ndo estava
em vigor o atual regime constitucional, somente a partir de quando foi reconhecida a propriedade
das terras aos remanescentes das comunidades dos quilombos; b) Que o DNOCS ja implementou e
continua implementando medidas compensatdrias, mas ndo em decorréncia da existéncia de um
dever juridico para tanto, e sim como parte de uma politica publica orientada e sufragada no poder
discriciondrio, invocando a teoria da reserva de possivel e a impossibilidade do Poder Judiciario se
imiscuir no mérito administrativo, sob pena de ofensa a separacdo das funcbes estatais (fls.

1.166/1.176).
Réplica protocolada (fls. 1.183/1.188).

Instados a produzir provas, o MPF e o DNOCS nada requereram (fls. 1.192 e

1.207).

Feito convertido em diligéncia para se tentar chegar a uma solugdo mais célere e

amigavel entre as partes (fls. 1.218/1.221), sem sucesso.
Fundacgdo Cultural Palmares incluida na lide (fl. 1.232).

ApOds requerida a suspensdo do feito pelo prazo de 120 dias (fl. 1.241), o MPF
solicitou o encaminhamento a parte ré de dezesseis medidas compensatdrias demandadas pelas

Comunidades de Barra, Bananal e Riacho das Pedras (fls. 1.254/1.255).
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Tentativa conciliatéria extrajudicial fracassada (fls. 1.288/1.289).
Vieram-me os autos conclusos para sentenca.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Trata-se de acdo civil publica na qual se pleiteia a imposicdo ao DNOCS de
medidas compensatdrias as comunidades quilombolas de Barra, Bananal e Riacho das Pedras,
localizadas no Municipio de Rio de Contas/BA, em decorréncia da construcdo de barragem no rio

Brumado efetivada na década de 1970. Passo a anadlise dos argumentos.

a) Da protegdo Nacional e Internacional ao Meio Ambiente Cultural

z

E cedico que as comunidades quilombolas, assim como as indigenas, sao
constitucionalmente protegidas e se incluem no espectro do chamado “meio ambiente cultural”,
dimensdo do meio ambiente composto de bens de natureza material e imaterial e caracterizado
pelo patrimonio histérico, artistico, estético, arqueoldgico, paisagistico, turistico, cientifico e pelas
sinteses culturais que integram o universo de praticas sociais das relacées entre o homem e a
natureza. Ele traduz a histéria de um povo, sua identidade, o resultado da soma de todas as

complexas interagdes sociais e antropoldgicas estabelecidas ao longo da formacdo do Estado.

No atual regime constitucional, a protecdo ao patriménio cultural e,

especificamente, as comunidades quilombolas, é regida pelos seguintes dispositivos:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da

cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO FELIPE BOUZADA FLORES VIANA em 19/09/2014, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 1223863309299.

Pag. 3/24



00012514020094013309

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE GUANAMBI

Processo N° 0001251-40.2009.4.01.3309 (Ntimero antigo: 2009.33.09.001251-2) - VARA UNICA DE GUANAMBI
N° de registro e-CVD 00396.2014.00013309.2.00606/00128

§ 12 - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e

das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.
[...]

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a

memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacgos destinados as manifestagées

artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,

paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

[...]

§ 52 - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas

dos antigos quilombos.
[...]

Acresca-se ainda a previsao constante no art. 68 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras

é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
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N3o se descura que a Constituicao anterior, de 1967, inclusive apds a profunda
modificacdo a ela dada pela Emenda n2 01/1969, pouco se imiscuiu na protecdo a cultura, valor
gue a época nao se tinha como primordial a ponto de merecer analitico detalhamento em nivel

constitucional, limitando-se a fazer o seguinte apontamento:

Art 172 - O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo unico - Ficam sob a protegao especial do Poder Publico os documentos, as obras e os
locais de valor histérico ou artistico, os monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem

como as jazidas arqueoldgicas.

Vide que nem mesmo houve a preocupac¢ao do constituinte de se manifestar e
proteger os modos de criar, fazer e viver, sendo certo que o contexto de entdo, dominado pelo
regime militar e pelo autoritarismo que o acompanhou, se mostrava desfavoravel ao resguardo das

individualidades do povo brasileiro.

Essa omissdo constitucional, todavia, de forma alguma permite concluir no
sentido de uma pretensa impossibilidade de reconhecimento da existéncia no ordenamento
juridico nacional e internacional de um complexo protetivo das comunidades histéricas e

formadoras das identidades nacionais.
Vejamos.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, forjada no pds-guerra mundial,

assim disp6s em seu art. 27:

Artigo 27.2

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da comunidade, de
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fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos beneficios que deste resultam.

Ja o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de

1966, assim previu:

Artigo 15.2

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem a todos o direito:

a) De participar na vida cultural;
b) De beneficiar do progresso cientifico e das suas aplicagdes;

c) De beneficiar da protec¢do dos interesses morais e materiais que decorrem de toda a

producdo cientifica, literdria ou artistica de que cada um é autor.

3. As medidas que os Estados Partes no presente Pacto tomarem com vista a assegurar o pleno
exercicio deste direito deverdao compreender as que s3ao necessdrias par assegurar a

manutencdo, o desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da cultura.

4. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade indispensavel a

investigacdo cientifica e as actividades criadoras.

5. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem os beneficios que devem resultar do
encorajamento e do desenvolvimento dos contactos internacionais e da cooperagao no dominio

da ciéncia e da cultura. (grifei)

E de se destacar que esse Pacto previa a obrigacdo da progressividade na
implementacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais, consagrando-se a famosa cldusula da

vedacdo ao retrocesso, extremamente relevante no campo social ao se impor limites negativos a
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atuacdo dos Estados consistentes na impossibilidade de diminuicdo da protecdo juridica aos bens
objeto do instrumento internacional, bem como norteando e direcionando o impulso futuro de

maior resguardo e desenvolvimento no acesso a cultura.

Por fim, e em termos absolutamente n3o exaurientes, a prépria Convencgao
Americana de Direitos Humanos, de 1948, também conhecida como Pacto de San Jose da Costa
Rica, assim como seu Protocolo adicional (Pacto de San Salvador) agregaram protecdo juridica a

cultura, especialmente este ultimo, em seu art. 149,

Verifica-se, assim, que o arcabouco juridico-normativo internacional ndo tinha
deixado ao talante de cada Estado-parte a opgao de proteger ou ndo as manifestagdes culturais de
seus povos, existindo ja a forte concepcdo da importancia e da imperatividade de se adotar

internamente mecanismos capazes de tutelar esse bem juridico coletivo.

Tais compromissos internacionais foram assumidos pelo Brasil, o qual, sendo um
sujeito de Direito Internacional, deveria (e deve) cumprir as obrigacGes deles advindas. O marco
internacional ja seria, desse modo, suficiente para suprir a timidez normativa da Constituicao

entdo vigente quando da construcdo da barragem que originou a lide subjacente.

Mas ndo é sb. O constituinte originario, ao democraticamente estabelecer os
termos do diploma positivado fundamental de nossa ordem juridica ora vigente, optou por
declarar um direito no art. 68 do ADCT. Ou seja, ndo se tratou da criacdo de um novel direito
coletivo, mas sim de apenas reconhecer e colocar em termos constitucionais a propriedade
definitiva das terras ja ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, nao
havendo, de fato, inovacdo no ordenamento juridico quanto a propriedade, mas sim o

reconhecimento deste direito real, pré-existente e plenamente eficaz.
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Perfeitamente cabivel, no caso, invocar parte das consideragdes promovidas pelo
ex-Ministro Cezar Peluzo no ambito do julgamento da ADI 3239/DF (julgamento sobrestado por
pedido de vistas), noticiada no informativo de jurisprudéncia n2 662, cujo objeto consiste na
inconstitucionalidade do Decreto n2 4.887/03. Em que pese o voto do Ministro ter sido favoravel a

declaracao da inconstitucionalidade do diploma citado, deixou consignado o seguinte:

Comunidades dos quilombos e decreto auténomo - 4

Relativamente a posse de que cuida o art. 68 do ADCT, asseverou ser reconhecida aos
remanescentes das comunidades de quilombolas, de forma continua, prolongada, centenaria,
exercida com animo de dono e qualificada. No que concerne a propriedade, declarou definitiva
aos remanescentes dessas comunidades, com base em direito subjetivo preexistente, com o
objetivo de conferir-lhes a seguranca juridica gue antes ndo possuiam. Ao Estado caberia,
apenas, a emissao dos titulos respectivos, para posterior registro em cartdrio. Reconheceu que
essa forma de aquisicdo seria proxima do instituto da usucapido, cujas singularidades seriam: a)
caracteristica ndo prospectiva, no que respeita ao termo inicial da posse, necessariamente
anterior a promulgacdo da CF/88; b) autorizagdo especial do constituinte originario para que os
destinatdrios da norma pudessem usucapir imdveis publicos, espécie vedada pelos artigos 183,
§ 39, e 191, paragrafo Unico, que tratariam da usucapido constitucional urbana e rural, e que
confeririam ao particular o 6nus de provar que o bem usucapido seria privado; e c)
desnecessidade de decreto judicial que declarasse a situacgdo juridica preexistente, exigivel nas
outras quatro modalidades de usucapido (ordindria, extraordinaria, constitucional urbana e
rural). ADI 3239/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 18.4.2012. (grifei)

Assim, a vista da ordem juridica internacional, bem como da ordem patria, falece
razdo ao argumento primeiro do DNOCS no sentido de inexistir para si responsabilidade civil,
calcado na premissa de que a época da construcao das barragens ndo estava em vigor o atual
regime constitucional, somente a partir de quando foi reconhecida a propriedade das terras aos

remanescentes das comunidades dos quilombos.

Para melhor explicar essa conclusdo, passo a fazer uma brevissima explanagdo
sobre a histdria das comunidades afetadas pela construcdo da barragem no rio Brumado, capitulo
necessario para tanto e que se faz com fulcro em trabalho académico elaborado em programa de

Mestrado na Universidade Federal da Bahia acostado aos autos as fls. 57/128, de autoria de
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Julinha Coelho Miranda.
b) Das Comunidades Afetadas pela Construg¢éo da Barragem no Rio Brumado

De acordo com o estudo, os negros que foram habitar na localidade onde
atualmente se situa o Municipio de Rio de Contas/BA originariamente trabalhavam como
mineradores, apds a descoberta de cascalhos auriferos em senda chamada no século XVII de
“Mato Grosso”, possivelmente pré-existindo a chegada de bandeirantes paulistas e outros mineiros
brancos (fls. 60/61), onde conviveram por séculos em contato com os brancos, mas sempre

mantendo moradias afastadas e concentradas em volta de pequenos nucleos.

Esclarece que, ja no século XX, as comunidades de Barra e Bananal estariam
localizadas acerca de 15 e 12 km de Rio de Contas, respectivamente, as quais consistiriam em
concentragbes de algumas casas pertencentes a membros de uma extensa mesma familia (fls.

74/75).

Aduz que as habita¢des foram construidas confinadas as porcdes de solo fértil as
margens do rio e que o processo de construcao e ocupacao do espac¢o habitacional expressaria as
formas de fazer dos ascendentes, com casas edificadas a partir de matérias-primas locais, o que
garantiria relativa autonomia em relacdo aos produtos manufaturados, sendo constatada a

existéncia de um padrdo residencial recorrente (fls. 78/80).

Instiga que “... a presenca do Estado no municipio, relacionada a construgdo da
Barragem, imprimird novos e mais intensos ritmos as relagbes sociais que extrapolardo as
fronteiras municipais. A relativa, embora precdria, autonomia dos arraiais é ameacada pela obra

que, ao tempo em que possibilitard o acesso a rede externa de servigos, gra¢as ao
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aperfeicoamento do sistema vidrio, gerard uma crescente demanda por esses servi¢os e restringird

a sua acdo econémico-produtiva, ao inundar as terras férteis” (fls. 89/90).

Acentua, no que se refere a organizacao econdmico-produtiva das comunidades,
que “A zona aluvional [...] teve a sua utilizagdo comprometida pela Barragem de Brumado, o que
reduziu drasticamente as condicOes de reproducGo em uma regido em que o fator tido como o
mais limitador é a falta d’dgua para irrigar os terrenos pouco férteis. E, como diz o informante, ‘a
barragem tomou todas as dreas férteis do rio, onde o povo trabalhava na seca. Porque numa
época dessas a gente ia para a beira do rio, a gente plantava quase dentro do rio porque sabia que
s0 ia dar cheia no més de outubro para novembro, entdo aproveitava. As dreas de mandioca eram

nesta regido de Riacho das Pedras, acabou tudo porque as dguas tomaram, invadiram’”. (fl. 91)

Acresce que “Com a inundagdo de parte considerdvel dos solos aluvionais, nas
‘terras baixas’, uma outra atividade, também complementar, sofreu severas restricées: o plantio de
cana-de-agucar. Seu cultivo estd atualmente circunscrito a raras e pequenas dreas sob os cuidados
de apenas trés produtores regulares. A demonstrar o nivel de decadéncia da lavoura de cana, foi
encontrado um ultimo exemplar dos engenhos utilizados nos arriais par ao fabrico da rapadura e

garapa”. (fl. 97)

Rememora que “A tradicional semeadura manual deu lugar a um novo
instrumento, uma semeadura mecdnica [...]. A posse desse aparelho ndo sé6 aumentou a
produtividade como criou uma espécie de estratificagdo interna entre detentores e ndo-detentores,
por forca da sua disseminagdo. Assim, os que ndo o possuem, véem-se compelidos a alugd-lo [...].
A ‘mdquina’ chama a atengdo do visitante pelo contraste que estabelece com os instrumentos de

uso tradicional, como a enxada, a foice e o machado (fl. 99).
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Especificamente no que se refere a barragem no rio Brumado, a autora citou que
o lago formado com o represamento das dguas ocupou um perimetro aproximado de 42km, dando
azo a desapropriacdo de 1.665,97 hectares. O DNOCS acenava, como contrapartida, com novas
perspectivas produtivas através de um plano de irrigacdo, tendo a populacdo local naturalmente
suposto que teriam seus direitos assegurados como beneficiarios, visto que seriam intensamente

afetadas pelo resultado da construgdo (fl. 111).

N3o se honrou, no entanto, as promessas elencadas, por uma série de fatores,

entre eles (fls. 111/113):

a) Somente seriam assentados produtores que fossem detentores de um
capital minimo que assegurasse a edificacdo da residéncia e provesse

todos os encargos necessarios até a primeira colheita;

b) A produgdo nado guardava similaridade com a producao prevalente nas

unidades produtivas dos grupos locais;

c) Deveriam ser observados planos de aproveitamento agricola, de

inspiragdo cooperativista, eliminando a autonomia dos produtores locais;

d) Os residentes em Riacho das Pedras foram compelidos a dispersao,
especialmente em decorréncia da submersdo das localidades onde se

plantavam cana-de-aclcar e mandioca;

e) As populagdes de Barra e Bananal sequer foram contempladas na “cota
de inundacdo”, sendo-lhes acenada a prestacdo de cuidados por

intermédio de um plano assistencial a ser prestado pela Prefeitura de Rio
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de Contas/BA, sem que nada de concreto fosse levado a cabo (vide

relatério elaborado pelo préprio DNOCS as fls. 652/664).

Para encerrar o capitulo, registre-se que o processo de titulagdo da comunidade
remanescente de quilombo de Barra, Bananal e Riacho das Pedras se encerrou aos 22/12/1999,
conforme extenso e aprofundado processo administrativo enviado pela Fundacdo Cultural

Palmares ao Ministério Publico Federal acostados as fls. 392/542.
c) Da Responsabilidade do DNOCS

Do quanto até aqui exposto, pode-se chegar a determinadas conclusdes

doravante sintetizadas.

Foi possivel verificar claramente que existe e ja existia, tanto no regime pré
guanto no regime pods Constituicdo de 1988, o dever juridico do Estado de proteger as

manifestacdes culturais de seu povo.

Especialmente apds o advento da nova Constituicao, premido pela evolu¢cdao do
pensamento juridico e pelo efetivo reconhecimento da importancia para a formagao da unidade
nacional, expressou-se de forma inequivoca a guarda e preservacdo das comunidades

remanescentes dos quilombos, incluindo, por evidente, os seus modos de criar, fazer e viver.

As comunidades envolvidas no presente feito, Barra, Bananal e Riacho das
Pedras, ja eram proprietarias das terras nas quais habitavam quando da construgao da barragem
no Rio Brumado, tendo sido severamente afetadas pelas conseqliéncias ambientais do

represamento das aguas.

Da década de 1980 em diante, houve um continuo processo de desagregacao e
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quebrantamento da identidade e da conexao entre os quilombolas e suas terras. Com o
represamento e a perda de aproximadamente 50% (cingiienta por cento) das areas cultivaveis,
instalou-se um quadro de intensa pobreza e degradacdo nessas comunidades, forcando o
abandono dos modos tradicionais associados de sobrevivéncia e modificando estruturalmente,
para pior, grupos comunitdrios de suprema importancia na construcdao do Estado brasileiro,
historicamente excluidos e privados do avanco da “civilizacdo”, cuja existéncia possivelmente ja se

fazia no remoto século XVII.

Mesmo com essas constatacdes, o DNOCS pouco ou nada fez até o momento,
mesmo apos ser interpelado pelo Ministério Publico Federal por mais de dez anos (desde o ano
2000, segundo documentos constantes nos autos) para que fossem adotadas medidas

administrativas tendentes a compensar os estragos causados aos integrantes das comunidades.
Pois bem.
Evidente é a responsabilidade da entidade publica federal.

O Acude Luiz Vieira (barragem no rio Brumado) foi construido pelo DNOCS como
parte de um processo para tentar amenizar os efeitos da estiagem na localidade onde atualmente
¢ o0 Municipio de Rio de Contas/BA, tendo naturalmente causado, como sdi ocorrer em obras dessa
natureza, danos ambientais nas areas afetadas em decorréncia das inundag¢des de localidades

antes sujeitas somente as variagdes normais do nivel do rio Brumado.

O DNOCS, em oficio enviado ao MPF no ano 2000, reconheceu que “...Embora
preservadas pelos processos construtivos, elas (as comunidades de Barra, Bananal e Riacho das

Pedras) foram atingidas pela pobreza, devido, em parte, a perda de seus melhores solos
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agricultaveis, que ficaram no fundo do lago formado pelo Agude (fl. 187).

Posteriormente ainda informou que “A Divisdo de Estudos e Projetos do DNOCS
apds estudos propds medidas compensatorias para minimizar os prejuizos com a construgdo da
barragem elaborando o PRAD da drea degradada no entorno da barragem do rio de Contas, em
margo/1993 [...] Os compromissos firmados pelo DNOCS de melhoria habitacional em Barra e

Bananal e de implantar sistema de irrigagdo numa drea de 60 ha ndo foram cumpridos (fl. 340).

Exsurge, assim, que antes do ajuizamento da demanda, a prépria autarquia
federal ja havia reconhecido a sua responsabilidade pelo ocorrido, bem como se comprometera a

realizar medidas compensatérias, ndo havendo a menor razao na peca defensiva.

A conduta levada a efeito pelo DNOCS, qual seja, construcdo do Acude, ainda que
tenha sido licita (somente no que se refere a constru¢dao da barragem, mas ndo em relagdo a
omissdo no zelo das comunidades), causou danos incalculaveis as comunidades de Barra, Bananal
e Riacho das Pedras, bem assim como para o préprio pais, visto que além dos prejuizos palpaveis,
consistentes nas perdas patrimoniais causadas aos cidadaos brasileiros quilombolas, foi motivador
de perda de prdprio fragmento da histéria e da identidade nacional, na medida em que
conhecimentos imemoriais foram perdidos e modos seculares de criar, fazer e viver foram

literalmente alagados sem a menor preocupa¢do com um adequado e justo remanejamento para

localidades compativeis, ou, ainda, adapta¢do e suporte necessario para a preservac¢ao da cultura

negra, simbolo de resisténcia e luta contra a escraviddo, opressao e perseguicao.

O nexo causal entre as condutas é evidente, sendo dispensada, no caso, a analise
do elemento subjetivo, eis que a responsabilidade por dano ambiental, a qual se aplica a espécie, é

objetiva, nos termos do art. 14, paragrafo 12, da Lei n2 6.938/81.
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Mesmo, todavia, que se entendesse pela inaplicabilidade no caso do disposto no
diploma referido, certo é que tanto a Constituicdo de 1967, quanto a Emenda Constitucional n2
01/1969 quanto a atual Constituicdo da Republica consagraram a responsabilidade objetiva do

Estado (arts. 105, 106 e 37, § 69, respectivamente).

Logo, presentes todos os elementos da responsabilidade civil, bem como

perfeitamente caracterizada a responsabilidade do DNOCS.
d) Da Reserva do Possivel e da Ndo Ofensa a Separagdo dos Poderes

O DNOCS, como quase sempre tem procedido o Estado brasileiro na atualidade
quando busca se esquivar de seus deveres, trouxe o argumento da reserva do possivel como 6bice
para a promocgdo de politica publica, em especial das medidas de compensagdo que seriam

realizadas.

Tal argumento é inacatdvel, eis que o que realmente se operou foi o total
esquecimento das comunidades, que sofreram danos ao fim da década de 1970 e durante o inicio
da década de 1980 e continuam a experimenta-los renovadamente dia ap6s dia, ndo sendo crivel
que, apdés quase 35 (trinta e cinco) anos, ndo se tenha obtido a alocacdo de recursos

orcamentarios suficientes para resolver ou mitigar a situacao.

Como é cedico, o principio da reserva do possivel regula a possibilidade e a
extensdo da atuacdo estatal no tocante a efetivacdo de alguns direitos (como, por exemplo, os
direitos sociais), condicionando a prestacdo do Estado a existéncia de recursos publicos
disponiveis. O conceito de reserva do possivel é uma construcdo da doutrina alema que

estabelece, basicamente, que os direitos ja previstos s6 podem ser garantidos quando ha recursos
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publicos. Assim, os individuos nao teriam direitos subjetivos frente ao Estado sendo nos limites da
razoabilidade. Entretanto, o argumento de escassez de recursos publicos ndo pode ser utilizado de
forma indiscriminada pelo administrador para justificar a ndo-concretizacdo de direitos

fundamentais prestacionais de maior relevancia.

Ainda que a reserva do possivel ndo seja, em si mesmo, argumento falacioso, sua
simples alegacdo sem a comprovacao da falta de recursos ndo tem sustento juridico, tal como

ocorre no caso e como ja decidiu o STJ:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - ACESSO A CRECHE AOS MENORES DE ZERO A SEIS ANOS
- DIREITO SUBJETIVO - RESERVA DO POSSIVEL - TEORIZAGAO E CABIMENTO - IMPOSSIBILIDADE
DE ARGUICAO COMO TESE ABSTRATA DE DEFESA - ESCASSEZ DE RECURSOS COMO O RESULTADO
DE UMA DECISAO POLITICA - PRIORIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS - CONTEUDO DO
MINIMO EXISTENCIAL - ESSENCIALIDADE DO DIREITO A EDUCAGAO - PRECEDENTES DO STF E STJ.

[...]

10. Porém é preciso fazer uma ressalva no sentido de que mesmo com a aloca¢do dos recursos
no atendimento do minimo existencial persista a caréncia orgamentdria para atender a todas as
demandas. Nesse caso, a escassez nao seria fruto da escolha de atividades ndo prioritarias, mas
sim da real insuficiéncia orcamentaria. Em situagdes limitrofes como essa, ndo ha como o Poder
Judiciario imiscuir-se nos planos governamentais, pois estes, dentro do que é possivel, estdo de

acordo com a Constituicdao, ndo havendo omissao injustificavel.

11. Todavia, a real insuficiéncia de recursos deve ser demonstrada pelo poder publico, ndo

sendo admitido que a tese seja utilizada como uma desculpa genérica para a omissao estatal

no campo da efetivagdo dos direitos fundamentais, principalmente os de cunho social. No caso

dos autos, ndo houve essa demonstragdo. Precedente: REsp 764.085/PR, Rel. Min. Humberto

Martins, Segunda Turma, julgado em 12.12.2009, DJe 10.12.2009. Recurso especial improvido.
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(STJ, REsp 1185474/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/04/2010, DJe 29/04/2010 RSTJ vol. 219, p. 225) (grifei)

Jd no que se refere a separacdo das func¢des estatais, é certo que o Poder
Judiciario deve, via de regra, ser guiado pela reserva de consisténcia, ou seja, se pautar pela ndo
imiscuicdo em temas afetos ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, visto que todos eles sdo

independentes e harmonicos entre si (art. 22, CR/88).

Ocorre que a legitimidade democratica do Poder Judiciario é retirada justamente
de sua atuacdo contramajoritaria quando, perante a grave e prolongada omissdo do Poder Publico
de ndo somente deixar de adotar medidas compensatdrias, mas atentar frontalmente contra a
identidade cultural brasileira ao assim agir, impde a ado¢ao de condutas que administrativamente
ndo foram procedidas, demonstrando o abandono do Poder Executivo nesse especifico “episédio”

gue envolve os remanescentes de quilombolas.

Ora, a atuacdo contramajoritaria se justifica pelo préprio resguardo da
democracia, a qual ha muito ndo mais se concebe como mera participacdo dos cidaddos em pleitos
eleitorais, mormente em sociedade complexa e plural como a atual. Enquanto os demais poderes
se legitimam com o resultado das elei¢Ges, o Poder Judiciario se legitima na medida em que suas
decisdes sdo no sentido de alcancar os objetivos previstos na Constituicdo (art. 32), objetivos estes

gue nunca podem ser perdidos de vista.

A democracia sujeita os governos ao Estado de Direito e assegura que todos os
cidadaos recebam a mesma protecao legal e que os seus direitos sejam protegidos pelo sistema
judicidrio. Os governos democraticos exercem a autoridade por meio da lei e estdo eles préoprios

sujeitos aos constrangimentos impostos pela lei. Nas democracias, é o povo quem detém o poder
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soberano sobre o Poder Legislativo e o Executivo.

Nos autos, verifiquei indmeros pedidos de providéncias, verdadeiros manifestos
de socorro, por parte dos membros das comunidades afetadas, os quais primeiro receberam
promessas do DNOCS — descumpridas —, para entdo buscar o apoio fundamental do Ministério
Publico Federal, o qual, apds concluir pelo descaso da autarquia em ndo se comprometer com o
orgao fiscal da lei (vide manifestacdo derradeira do MPF de fls. 1.288/1.289, entre outras tantas),

se viu obrigado a judicializar a questao.

Logo, a intervencdo judicial se faz imperiosa, ainda que a melhor saida, sem
duvida alguma, sempre tivesse sido o espontaneo adimplemento das obrigacdes pelo DNOCS, por

ser o foro dotado de capacidade técnica para tanto. Sobre o quanto explanado:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
CARENCIA DE PROFESSORES. UNIDADES DE ENSINO PUBLICO. OMISSAO DA ADMINISTRACAO.
EDUCACAO. DIREITO FUNDAMENTAL INDISPONIVEL. DEVER DO ESTADO. ARTS. 205, 208, IV E
211, PARAGRAFO 22, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A educacdo é um direito fundamental e
indisponivel dos individuos. E dever do Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio.
Dever a ele imposto pelo preceito veiculado pelo artigo 205 da Constituicdo do Brasil. A omissdao
da Administragdo importa afronta a Constitui¢cdo. 2. O Supremo fixou entendimento no sentido
de que "[a] educagdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se
expGe, em seu processo de concretizacdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
Administracdo Publica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamentall...].
Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular

e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio determinar,_

ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas

pela prépria Constituicdo, sejam essas implementadas pelos drgdos estatais inadimplentes,

cuja omissao - por importar em descumprimento dos encargos politicos-juridicos que sobre
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eles incidem em carater mandatdrio - mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade

de direitos sociais impregnados de estatura constitucional". Precedentes. Agravo regimental a

que se nega provimento.

(RE-AgR 594018, EROS GRAU, STF.) (grifei)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA.
REGULARIZACAO FUNDIARIA DE TERRAS OCUPADAS POR COMUNIDADES DE REMANESCENTES
DE QUILOMBOS. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS. OMISSAO DO PODER PUBLICO.
OCORRENCIA. CONTROLE JURISDICIONAL. POSSIBILIDADE. AGRAVO RETIDO. AUSENCIA DE
RATIFICACAO. NAO CONHECIMENTO. PRELIMINARES. QUESTOES DE ORDEM PUBLICA. REJEICAO.
[...] Il - A orientagdo jurisprudencial ja consolidada no ambito de nossos tribunais é no sentido
de que se afigura legitima a atuacao do Poder Judicidrio, visando suprir eventual omissao do
Poder Publico, na implementagdo de politicas publicas, mormente em se tratando do exercicio
de garantia constitucional, como no caso, em que se busca dar eficicia ao direito de
propriedade das terras ocupados por comunidades de quilombolas. IV - As comunidades de
remanescentes de quilombos, por for¢ca do Texto Constitucional, constituem patriménio cultural
brasileiro (CF, art. 216, incisos |, I, e respectivos paragrafos 12 e 52), sendo-lhes assegurada,
ainda, a propriedade das terras tradicionalmente ocupadas, nos termos do art. 68 do Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitdrias, impondo-se ao Poder Publico a ado¢do das medidas
necessarias a efetividade dessa garantia constitucional. V - Na hipdtese em comento, a omissao
do Poder Publico, cristalizada pela inércia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA quanto a pratica dos atos administrativos necessarios a efetiva conclusdo do
procedimento administrativo instaurado com a finalidade de identificacdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcagao e titulagdo das terras ocupadas pela comunidade de quilombolas
descrita nos autos, afronta o exercicio pleno desse direito, bem assim, a garantia fundamental
da razodvel duragdo do processo, com os meios que garantam a celeridade de sua tramitacgdo,
no ambito judicial e administrativo (CF, art. 52, inciso LXXVIII), a autorizar a estipulacdo de prazo
razoavel para a conclusao do aludido procedimento. [...]

(AC 200943000075437, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - QUINTA TURMA,
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e-DJF1 DATA:26/11/2012 PAGINA:103.) (grifei)
e) Das Medidas Compensatorias

Estabelecida que foi a responsabilidade do DNOCS, reconhecido que foi o dano as
comunidades de Barra, Bananal e Riacho das Pedras, resta agora somente fixar as medidas

compensatoérias que deverdo ser adotadas.

Originariamente, o Ministério Publico Federal havia requerido a adocdo das
medidas apresentadas pelo DNOCS no procedimento anexo a inicial. Ocorre que isso se deu no ano

de 2009, ja bastante tendo se alterado a realidade socioecondmica das comunidades.

No ano de 2013, o Ministério Publico Federal realizou reunides com
representantes das comunidades quilombolas, do IPHAN e da EBDA, tendo chegado a 16
(dezesseis) medidas compensatdrias atuais e capazes de, finalmente, recompor um minimo do

guanto ceifado apds a construgdo do Acude (fls. 1.254/1.260).

Ora, o pedido da inicial consiste na ado¢do de medidas compensatérias. Como a

propria comunidade e o prdprio autor da acdo coletiva chegaram a conclusdo de que,
hodiernamente, outras sdo as medidas compensatérias necessdrias, ndo se ha de adotar uma
congruéncia formal e purista entre o quanto deduzido na inicial e a sentenga, caso contrario estar-
se-ia prolatando provimento judicial inutil, despido de qualquer eficacia em relacdo aos fins da
demanda e possivelmente motivador de desperdicio de recursos publicos, eis que no
procedimento administrativo que deu origem ao feito foram tracadas medidas concebidas hd mais
de quinze anos. Deve a sentenga, assim, considerar o panorama atual, mas ainda assim
concedendo medidas de natureza compensatdria, de modo a ndo se tornar extra petita e,

consequentemente, passivel de nulidade.
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Pois bem.

Na Ata de Reunido de Conciliacdo fl. 1.283 verifico constar o seguinte:

“O Ministério Publico Federal juntamente com o representante da comunidade juntaram a
relagdo das dezesseis propostas compensatérias que estd anexa a esta presente ata. Os
representantes do DNOCS e de sua procuradoria consideraram possivel de ser realizado pela
entidade os itens: 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 09; itens que serdo objeto de valoragdo e de busca
institucional orcamentaria. Os outros oito itens (08, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16) ndo serdo

excluidos, contudo, por ndo estarem contemplados pelas fungGes institucionais do DNOCS, serdo

analisados a luz da suposta auséncia de indeniza¢do de terras remanescentes”.

Os itens que o DNOCS considerou possiveis de serem realizados deverao, assim,

ser realizados. Ja os demais, considerando que ficou colacionado na ata que nao se tratam de

possibilidades funcionais da autarquia, sem reserva dos demais presentes, ficam excluidos das

medidas compensatérias, sob pena de se impor obrigacdo a quem nado detenha legitimidade

passiva para tanto, o que tornaria a sentenca inexequivel e ilegal.

As medidas que serdo adotadas consistem:

Item Medida Compensatdria

01 | Construcdo de 02 (duas) caixas d'agua modelo ferro cimento com capacidade
minima de 100m?* para a Barra do Brumado e Bananal e tubulacdo necessaria
para atender a pequenas irrigacoes, conforme demanda dos usuarios.

02 | Perfuracdo de poco profundo no Barro Branco e Bananal e sua devida instalagdo.

03 | Colocagdo de Booster na adutora do rio fazendola para melhoria do
abastecimento de Bananal.

04 | Adequacdo do canal de irrigacdo existente ou a tubulacdo das aguas para atender
melhor a demanda de pequena irrigacao.

05 | Construcdo de pequena barragem no vale do barro Branco.

06 | Realizagdo de estudo para implantacao de uma adutora do Riacho das Pedras

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO FELIPE BOUZADA FLORES VIANA em 19/09/2014, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 1223863309299.

Pag. 21/24



00012514020094013309

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE GUANAMBI

Processo N° 0001251-40.2009.4.01.3309 (Ntimero antigo: 2009.33.09.001251-2) - VARA UNICA DE GUANAMBI
N° de registro e-CVD 00396.2014.00013309.2.00606/00128

para o Barro Branco.

07 | Melhoria no sistema de abastecimento de dgua para uso doméstico nas
Comunidades da Barra do Brumado e Bananal e doacdo de 86 reservatdrios de
agua de 1.000 litros e ampliacdo da rede com novas ramificacbes e implantacdo
de sistema de tratamento de agua.

8 Promover anualmente, durante o periodo de 10 (dez) anos, curso de capacitacao
dos membros da comunidade, fornecendo conhecimentos sobre técnicas de
producdo agricola e formas de melhor aproveitamento dos recursos naturais de
suas terras.

09 | Disponibilizacdo de mudas frutiferas de manga, marmelo, laranja e mandioca
adaptadas a regido, na proporcao cabivel a terra cultivada por cada familia ou
comunidade e durante o periodo minimo de 10 (dez) anos.

Esclarego que o item 05 devera ser realizado atendendo-se ao quanto previsto no
art. 12, § 19, lll, da Politica Nacional de Recursos Hidricos, de modo a se dispensar a outorga do

Poder Publico e conferir celeridade a construgao.

No que se refere ao item 06, a implantacdo da adutora ndo fica determinada
nesta sentenca, eis que dependerad do resultado dos estudos, devendo haver a inclusdo, caso

favordvel o progndstico, em politicas publicas da entidade.

Ja no que tange ao item 09, poderd o DNOCS fornecer culturas diferentes no
decorrer do tempo, em funcdo de alteragdes climaticas e socioecon6micas, desde que haja o

prévio acordo da comunidade.

O item 08 foi agregado por este magistrado, tendo em vista que o pressuposto
basico de qualquer atividade produtiva sustentavel reside no conhecimento das técnicas e no

dominio dos modos de producao.
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lll. DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos constantes na inicial,
sentenciando o feito com julgamento de mérito, nos termos do art. 269, |, do CPC, para determinar
ao DNOCS que implemente as medidas compensatdrias previstas nos fundamentos desta

sentenca.

Considerando que a mora do DNOCS se renova dia a dia e que presentes estdo
todos os requisitos necessarios, especialmente o continuo risco a identidade cultural das
comunidades afetadas, concedo a tutela antecipada, determinando que as medidas
compensatdrias sejam implementadas no prazo maximo de 01 (um) ano a contar da publicagdo
desta sentenca, sob pena de multa desde logo fixada em RS 10.000,00 (dez mil reais) por més de

atraso, relativamente a cada uma das nove medidas compensatérias.
Sem custas e honorarios.

Sentenga sujeita ao reexame necessario. Findo o prazo recursal, remetam-se os

autos ao egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Guanambi, 19 de Setembro de 2014.

FELIPE BOUZADA FLORES VIANA
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Juiz Federal Substituto
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